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KULDETES

Bonyhadi Koérhaz és Rendeldintézet kildetése, hogy szilard szakmai alapon 416, értékteremts
ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénziigyek 4tlathatosdgat, rendezettségét, és jaruljon hozza a )
gyakorlatok” hasznositdsihoz.

JOVOKEP
A szervezet ellendrzéseivel és tanacsaival tamogatjia Bonyhadi Koérhdz és Rendeldintézetnél a
kézvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

ALAPERTEKEK

Az ellenfrzés:

- csak a térvényeknek és a Bonyhadi Korhaz és Rendeléintézet Foigazgatojanak van alarendelve;

- hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket;

- ellendrzési tevékenységére jellemzé a hibak, hidnyossagok megelSzésére, az ellendrzotteket segitd
egylittmiikddésre torekvés;

- segiti az integritds alapu, atlathaté és elszamoltathatd kozpénzfelhasznélas megteremtését;

- elkotelezett hive a mindségkdzponta miiktdésnek;

- kész a folyamatos szervezeti megujulasra;

- az ellendrzés elfogulatlanul végzi az ellenbrzéseket, feladatukat a szakmai és az etikai szabalyok
maradéktalan betartdsaval l4tja el.

L Hosszu tavii célkitiizések, stratégiai célok

Ezen dokumentum célja, hogy Bonyhadi Kérhaz és RendelSintézet (tovabbiakban: szervezet)
hosszii tavii céljaival dsszhangban meghatérozza a belss ellendrzés szamara kdvetendd hosszi tavi
ellendrzési stratégiat, a 2016-2020 kozotti idészakra. A belsé ellendrzési stratégiai terv az
ellenbrzésre vonatkozé fobb irdnyvonalakat hatirozza meg, amelyeket az éves ellendérzési terv bont
ellenérzési feladatokra.

A belsé ellendrzés stratégiai céljai:

A szervezet stratégiai terve a hazai és nemzetkdzi standardok alapjan készitett, a belsé ellendrzési
tevekenység szabalyait meghatéroz6, Belsé Ellenérzési Kézikényvben foglaltakkal dsszhangban
keriilt kialakit4sra.

A belsd ellen6rzés céljainak, fejlesztési iranyainak kialakitdsakor felhasznaldsra keriilt a 2016. évi
terv, a Nemzetgazdasagi Minisztérium 4ltal kézzétett kidolgozott modszertani titmutaték, valamint a
vonatkozo Eurépai Unids iranyelvek, ajanlasok.

A belsd ellenérzés feladata, hogy fiiggetlen, objektiv biztositékot nytjtson a szervezet vezetése
szamara, hogy a kéltségvetési szerv mitkddsst javitsa és értéket adjon ahhoz. A belsé ellendrzés
ugy segiti a szakmai és gazdasagi célkitlizések teljesitésében, hogy mddszeres, rendszerezett
szemléletet nydjt a belsé kontrollrendszer értékelésehez és Jjavitisdhoz. A belsé ellendrzés
felelossége megfelel biztositékot szolgaltatni arra vonatkozdan, hogy az ellenérzétt szervezet belsé
kontrollrendszerének folyamatai megfelelek.

A belsé ellendrzés elsédleges célkitiizése, hogy ellenGrzései soran felmérje a szervezet
folyamataiban rejlé kockazatokat és értckelje azok cstkkentésére kialakitott ellenbrzesi pontok
megfelel6ségét, eredményességét és hatékonysagit. Az ellenérzések mind jobban segitik az
atlathatosagot, az elszdmoltathatosagot és az elszamoltatést a kdzpénzekkel, a kézvagyonnal valé
gazdélkodasban,

Az ellendrzések témavalasztasuk, megkdzelitésiik és elért eredményeik Altal hozzaadott értéket
teremtenek, a kozpénzek felhasznaldsdban kimutathato megtakaritasokat, a gazdalkodas javitasat
eredményezik. Hatdrozott, kivetkezetes és cselekvd, a pozitiv valtozasokat eldmozdito ellenérzési
magatartissal, és minden rendelkezésre allé eszkozzel tamogatja a feleldsségteljes,
kovetkezményekkel jaro, a jognak érvényt szerzé kézigazgatasi mitkodést.



Az dllamhéztartds komplex folyamatainak 4tlathatésaga érdekében holisztikus megkdzelitési,
egymdsra €ptilé, a szinergia-hatast kihasznalé, 6sszefoglalo értékelésekre lehetéséget adé
ellendrzéseket végez.

A szervezet belsé tényezbinek, valamint a kiilsé kémyezet elemzése, helyzetértékelés. Az elézd
pontban megfogalmazott célok megvalésitasat a kiilsé és a belsd kérnyezetben talalhat6 kiilsnbozd
tényezok befolyasoljak. A megfeleld helyzetelemzés segit a feladatok megvalositasdhoz sziikséges
leghatékonyabb 1t megtalalasaban. Jelen Stratégiai terv elkészitésekor a SWOT analizis
segitségével felmérésre keriiltek a belsé ellendrzési rendszer erdsségei, gyengeségei, lehetbségei és
a benne rejlé veszélyek is.

Ezek 8sszefoglaldsat a SWOT analizis tartalmazza:
Erédsségek:

- megfeleld képzettségili munkatarsak

- a munkatérsak t6bb éves gyakorlattal rendelkeznek

- jol hasznéljék ki az elérheté szdmitastechnika lehet6ségeket

- az ellendrzési munka elismertséget szerzett az elmult 3-5 évben
- az ellendrzési tapasztalatok egymas kozotti megosztisa

- a munkatdrsak elkotelezettek a munkéjuk irant

Lehetdségek:

- az ellendérzés szerepének a felértékelddése

- Uj ellendrzési modszerek megjelenése

- a képzések fontossaganak el6térbe keriilése
- szakmai folyoiratok, szakkényvek vasarlasa
- szamitastechnikai hattér fejlesztés

Gyengeségek:

- a szakfolydiratok, szakkonyvek nem kelld mennyiségli megléte
- a mobilizalhaté szdmitastechnikai hattér hianya (laptop)
- az informéciodramlas elégtelensége

Veszélyek:

- az egylittmiikddési hajlandésag esetleges hianya
- thlterheltség (az egy ellendrre juté feladatok szama magas)
- a szervezetek nagy részénél a , klasszikus™ belsé ellendrzési feladatok ellatdsa nem megoldott

II. A szervezet miikidése, fejlesztése

A szervezet 10 szervezetfejlesztési célja az ellatandd feladatokkal 6sszhangban 4ll6 optimalis
szervezeti felépités kialakitasa. A kovetelmények egyértelmii megfogalmazisdval, teljesitésiik
szamonkérésével a kivdld teljesitményt, a mindséget dllitia a kozéppontba. Ezailtal a belsd
ellenérzési szervezetet is tamogatjia az erSforrasok optimélis felhasznildsa érdekében. Erdsiti
kapacitdsat, fejleszti a szervezet kiils6 és belsé reagald képességét, hogy a felmeriil$ kihivasokra (a
kémyezet valtozasaira, illetve a kdzvélemény elvarasaira) mieldbbi, érdemi vélaszok sziilessenek. A
szervezet tdmogatja a projektszerli munkavégzést, elosegiti az ellenérdk kreativ egyiittmiikodését a
mindségi eredmény elérése érdekében.



Gondoskodik a legfontosabb szakmai érték, a szaktudds megdrzésérdl, fejlesztésérsl. Szinvonalas
képzés, strukturélt oktatas révén biztositja a szakmai hozzaértés fokozast.

A dontések jobb megalapozdsa, a tapasztalatok és informacidk kezelésének, dramldsanak
biztositdsa, az eréforrdsokkal valé tervszerii gazdalkodds érdekében kontrolling és monitoring
rendszert miikddtet.

Az IT mikédtetése és fejlesztése alapvetden az ellendrzési feladatok tamogatésat, valamint az
egyeb szervezeti feladatok megvalositasat szolgalja.

Az ellendrzés kialakitja azt az eljarasi rendet, amellyel a maér megszerzett ellenbrzés-szakmai
tapasztalatok, értékek, j6 gyakorlatok, adaptaciok beépiilnek az ellenérzési gyakorlatba, s eziltal
megvalositja a nyitott, masok tapasztalataira is épit8, tanulni képes szervezeti mikodést,

IIL. Médszertani fejlesztési irdnyok

A szakmai szabdlyozasi rendszer kialakitasahoz az ellen6rzés sajat ellendrzési tapasztalatai mellett a
nemzetkdzi €s a hazai —Nemzetgazdasigi Minisztérium — altal megfogalmazott ajanlasokra,
standardokra tdmaszkodik.

Az ellendrzés fejlesztéséhez és a mindségi kévetelmények érvényre juttatiséhoz sziikséges a
szakmai szabdlyok betartasanak rendszeres feliilvizsgdlata és értékelése.

Az ellen6rzés teljessé teszi szakmai-médszertani dokumentumainak rendszerét. Elkésziti a szakmai
szabalyozds hidnyz6 elemeit és kiboviti a meglévéket. Korszerti elemzés és informéciés médszerek
alkalmazaséval torekszik az ellenérzési lefedettség és az eréforras felhasznalds optimalizalasara.

IV. Vizsgilt teriiletek, a belsé ellendrzés szervi hatilya

Ellatja a Bonyhadi Kérhaz és Rendeldintézet belsé ellenérzését. A szabdlyszerliségi, pénziigyi,
rendszer €s teljesitmény-ellenérzéseket, illetve informatikai rendszerellenérzéseket végez.
Ellendrzési tevékenységét a vonatkozé jogszabalyok, a nemzetkdzi és a magyarorszagi
allamhaztartési belsé ellendrzési standardok, az allamhéztartasért felelés miniszter altal kdzzétett
modszertani Gtmutatok €s a jévahagyott Belsé Ellendrzési Kézikényv szerint végzi.

A belsd ellendrzés tevékenysége kiterjed :

- az adott szervezet szabalyszerli mukddésére, szervezettségére és minden tevékenységére,
kiilonosen a bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznaldsanak és elszdmoldsanak, valamint az
eszkdzokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasnak a vizsgalatara;

- arendszerszemléletil, hatékony gazdalkodasra;

- az allamhaztartéson kiviilre teljesitett mitk6dési célii pénzeszkszok vizsgalatéra.

Vizsgalandé: Bonyhadi Kérhaz és Rendeléintézet teljes szervezete.

A belsé kontrollok értékelése, a szervezet kockdzati tényez6i kiemelt jelentOséggel birnak. Az
ellendrzések segitsék a koltségvetési szervet elszdmolasi kitelezettségének teljesitésében, valamint
a beszdmolok megbizhatosaganak fokozisaban. Az ellendrzések nyoman fokozddjék a szervezet
eréforrasainak védelme a veszteségektdl és a nem rendszerszemléletii hasznalattol,

Az ellendrzések hasznosuldsa érdekében nagy hangsulyt kell fektetni az ut6vizsgalatokra,
Ismétlédd hidnyossigok eléforduldsdnak megakadilyozasat, akar szankcidk kilatasba helyezésével
is el6 kell segiteni.

Az ellenérzés folyamatossaganak és ciklikussdganak biztositisa érdekében, a prioritasoknak
megfelelden a hirom éves gyakorisdggal végzett ellendérzések rendszere keriilt kialakitasra.

A belsb ellendrzés alapvet6 kitelezettsége, hogy tandcsadassal segitse a vezetés munkajat.



V. A belso kontrollrendszer altalinos értékelése
Kontrolikirnyezet

A szervezet hatékony, gazdasagos €s eredményes miikodése érdekében olyan kontrollkdrnyezetet
alakit ki, amelyben:

- vilagos a szervezeti struktira,

- egycrtelmiiek a feleldsségi, hataskdri viszonyok és feladatok,

- meghatdrozottak az etikai elvérasok a szervezet minden szintjén,

- atlathaté a humaner6forras-kezelés.

A kontrollkémyezet része az ellenérzési nyomvonal, valamint a szabalytalansagok kezelésének az
eljarasrendje.

Kontrollkdrnyezet keretében a szervezeti felépités meghatdrozott, feladatai, célrendszere (Alapité
Okirat, a Szervezeti és Miikddési Szabélyzata), a f6bb folyamatok szabalyozottak

(Fdigazgatdi Utasitasok, egyiittmiikodési megallapodasok, munkaksri leirdsok).

A feladatellatashoz a megfelelé humaén erdforrés rendelkezésre 4ll, a szlikséges tovibbképzések terv
szerint torténnek. A feladat és feleldsségi korok szabalyozottak.

Kockazatkezelés

A kockédzatok kezelésére a szervezeti egységek tekintetében kockazatkezelési szabalyzat és
ellendrzési nyomvonal késziilt, valamint meghatrozasra keriiltek a szervezeti célok. A kockazati
tényezoket a szervezeti egységek felmérik, a csékkentésre sziikséges intézkedéseket megteszik.

A kiemelten nagy kockazatli tevékenység esetében a szervezeti egység vezetbje intézkedik a
preventiv ellenérzésr6l. Ennek keretében folyamatos jelentést, beszamolét kér, vagy felkéri az
ellendrzést vizsgalat elvégzésére,

A hatékony folyamatba épitett ellenérzés a legjobb eszkdz a kockazatok kezelésére. A folyamatba
epitett ellendrzés hatékonysagdt tamogatja az ellendrzési nyomvonal.

Kontrolltevékenységek

A folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi ellenérzés (a tovabbiakban: FEUVE) alapvetd
célja szamot adni arr6l, hogy a kozpénzekkel, vagyonnal szabélyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan
és eredményesen torténik e gazdalkodas.

Kotelezettségvallalasi, engedélyezési eljdrasok szabalyozottak, a gazdalkodas teriiletére az
ellenérzési nyomvonal kialakitott, a feladatok és feleldsségek kore megosztott, mely biztositja a
hatékony kontrollt. A FEUVE rendszer miikddtetése, az egyes tevékenységek feladatkori
elkiilonitése biztositott, a kiilonféle eljarasi rendek, hozzaférési, beszamolasi eljarasok
szabalyozottan térténnek.

FEUVE f&bb jellemzbi:

A folyamatnak megfelelé idoben torténik A problémékat koran felderiti, a kockdzatok
csokkentéséhez hozzajarul. Gazdasdgos ,,Elvarhaté™ biztositékot nyijt a kivant eredmény elérésére,
a legkevesebb nemkivanatos mellékhatassal.

Szamon kérhetS: segft a beszamoltathatoségot biztositani, a kijelolt feladattal kapcsolatban.
Megfeleld helyen van, ott alkalmazzak, ahol a leghatékonyabb,

Rugalmas: Az eljirisok valtozdsait gyorsan elsajatitia, a teljes rendszer valtoztatisa nélkiil.
Oknyomozé: Nem csak problémadkat, hanem annak okait is megtalalja.

Célszerii: A vezetés sziikségleteinek megfelel.



Informacio és kommunikdcié

Az informécids rendszerek keretében a beszdmol4si rendszereket tigy kell mikddtetni, hogy azok
hat¢konyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszamoldsi szintek, hataridék és moédok
vildgosan meg legyenek hatédrozva. Ennek érdekében a szervezet dokumentumokban szabalyozza a
feliegyzések azonositasénak, taroldsanak, védelmének, megbrzési idejének és selejtezésének
eloirasait.

Nyomonkivetés

A szervezet monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos és
eseti nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektsl fiiggetleniil miiksdd belss
ellen6rzésbol all. A bels6 kontrollrendszer keretén beliil mikodd belsé elendrzés fiiggetlen,
targyilagos bizonyossigot adé és tanidcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenfrzott
szervezet mikddését fejlessze és eredményességét novelje.

VI. Kockazati tényezék és értékelésiik

Kockazatelemzési modell

A kockéazatelemzés valamilyen kedvezétlen vagy nem kivant esemény bekiévetkezésének
valosziniiségét mérlegeli, a belsé ellendrzés teljes hatokdrét érintéen alkalmazzuk. A szervezetnél a
kockazatkezelés célja, megallapitani az egyes rendszerek, illetve folyamatok kockazatanak
meértéket, feladata pedig meghatirozni az ellendrzések gyakorisigat. A magas kockazatd
rendszereket, illetve folyamatokat gyakrabban kell ellenérizni.

Az ellenérzések tekintetében magas prioritasi rendszerek beazonositidsdhoz nemcsak a
kockézaiértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezdk hatasat is értékelni kell.
(pl. vezetés kérései, javaslatai stb.).

Az egyes rendszerek, folyamatok kockazatelemzését a kockézati tényez6k és azok silya alapjén
végezzilk el. 8 olyan tényezét hatdroztunk meg, mely hatssal van a rendszerek és folyamatok
mitkodésére. Minden egyes tényezbre vonatkozoan értékelést végziink és meghatarozzuk az egyes
kockazati tényezdk rendszerekre gyakorolt hatasat (salyként kifejezve).

Kockazatfelmérés

szempontjai Pontszam Sulyszam Ponthatar
Iranyitasi/ Kontroll

kérnyezet 0-5 8 0-40
Pénziigyi hatas 1-5 10 10-50
Jovdre gyakorolt

hatas 1-5 6 6-30
Valtozas /Atszervezés 0-5 6 0-30

Az ellendrzés
gyakorisaga 0-5 8 0-40




Osszetettség 1-5 3 3-15
Pénzigyi

szabalytalansagok

valoszinlsége 1-5 8 8-40
Kételezé ellenérzés 0;0,5; 1 500 0; 250; 500
Minimalis pontszam: 27 Maximalis pontszam: 745

A kockazatfelmérés szempontjai (kockazati tényezdk):

1. Irdnyitasi / Kontroll kérnyezet

0-5-ig terjedd pontszdm. 5-8st adunk annak jelzésére, hogy a vizsgalati tapasztaltok alapjan az adott
terileten komoly irdnyitasi problémak vannak. 0 jelzi, hogy nem ismeretes, illetve nem varhato
semmiféle ellenérzési probléma.

2. Pénziigyi hatas

1-5-ig pontozunk, 5-8st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e teriiletnek kézvetlen hatdsai vannak a
gazdasagi tevékenységre, ami a bevételeket, kiaddsokat, koltségeket, stb. érinti.

3. Jovére gyakorolt hatds (stratégiai hatis)

1-5-ig pontozunk. 5-8st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e teriiletnek kdzvetlen hatdsai vannak a
szervezet eredményességére, ami a stratégiai tervezést, a stratégiai célok

megvalositasat illeti.

4. Viltozas / Atszervezés (Funkcionilis stabilitds)

0-t01 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e rendszer, vagy folyamat az eléz6
ellendrzés 6ta komoly valtozdson megy &, vagy ment mar 4t, j rendszereket vezettek be, 1j
szervezeti struktira van stb. A 0 jelzi, hogy e rendszer, illetve folyamat tekintetében nem torténik
semmiféle valtozis.

5. Az ellenérzés gyakorisdga

0-t6] 5-ig pontozunk. 5-Gst alkalmazunk annak jelzésére, hogy a teriiletet célszerit évente
ellendrizni. 0 pontszamot annak jelzésére, hogy ezt a teriiletet egy éven beliil ellendriztiik és nincs
1jbél eloforduld kivetelmény.

6. A rendszer komplexitisa (Gsszetettség)

1-t8l 5-ig pontozunk. 5-6st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e folyamatnak sok a hatarfeliilete
egyéb folyamatokkal és sok részfolyamattal, sok szervezetet/szervezeti egyseget Olel fel, tobbféle
rendszert alkalmaz, stb. Az 1 azt jelzi, hogy a folyamat egyszerii, barmiféle jelentOsebb illeszkedési
feliilet nélkiil.

7. Pénziigyi szabilytalansiagok valésziniisége

1-t6l 5-ig pontozunk. 5-8st alkalmazunk annak jelzésére, hogy e folyamatnal nagy a pénziigyi
szabélytalansag bekSvezésének valoszinlisége

8. Kitelezd ellenérzés

1 pontot adunk, ha ezt az ellenérzést torvényi elbiras, vagy feliigyeleti szerv koveteli meg, 0,5
pontot adunk, ha koltségvetési szerv vezetdje, vagy egyéb kotelezd jellegii forras javasolja.
Egyébként O pontot adunk.

A belsd ellenérzési vezetének kell értékelnie az egyes kockizati tényezék adott rendszerre,
folyamatra gyakorolt hatasat.

E szakasz végére minden rendszer kockazati tényezéjének mértéke — magas, kozepes,

alacsony — megéllapitasra keriil.

Alacsony kockazat: 27-251 pont



Kozepes kockazat: 252-550 pont

Magas kockazat: 551-745 pont

A belsd ellenérzés (a rendelkezésre 4ll6 ellenérzési kapacitas fliggvényében) az alabbi gyakorisag
alkalmazésara trekszik:

Magas kockazati rendszerek, folyamatok - Eves ciklusokban ellenérizendé

Kb&zepes kockézat rendszerek, folyamatok - 2-3 éves ciklusokban ellenbrizendé

Alacsony kockazati rendszerek, folyamatok - 4-5 éves ciklusokban, illetve lehetség szerint
ellenérizendd

A kockazati tényezéket évente az éves tervvel és hivatal vezetdivel egyezetett valtozasokkal
dsszhangban felill kell vizsgalni.

A kockazatelemzést célszerii koordindlni azon szervezeti egységek vezetdivel, akik a vonatkozé
rendszerekért felelnek.



